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Introduccion

E n marzo de este afo, en el Congreso de
Jalisco instalamos la Comision Especial
para Atender Asuntos Relacionados con la Desa-
paricion de Personas en Jalisco como una res-
puesta a la exigencia popular de convertir en
prioridad la crisis de desapariciones. Del 30 de
abril al 28 de mayo de 2025, esta Comision Espe-
cial celebrd cinco mesas de trabajo con la partici-
pacion de familiares y colectivos de busqueda,
autoridades estatales y municipales, sociedad
civil, integrantes de la academia y legisladoras y
legisladores.

El presente documento es producto de este
diagndstico sobre el estado y las necesidades al
interior de todas las dependencias involucradas
en materia de desaparicion de personas; de las
medidas pendientes a nivel legislativo; y de los
requerimientos presupuestales para dar cumpli-
miento a los déficits identificados. Consideran-
do, ademas, las demandas, experiencias y pun-

tos de vista de las victimas de esta grave y dolo-
rosa Crisis.

Aqui se enlistan las acciones que, de manera
apremiante, debemos tomar desde todos los
poderes del Estado, niveles de gobierno y divi-
siones de la administracion publica. El papel de
la Comision Especial para Atender Asuntos en
Materia de Desaparicion de Personas en Jalisco
sera, entonces, el de coordinar el seguimiento de
todos los puntos a continuacion descritos, esta-
bleciendo mecanismos de monitoreo y rendicion
de cuentas con las diferentes autoridades compe-
tentes, asi como fungir de interlocutora perma-
nente entre estas y los colectivos y familiares de
personas desaparecidas.

Todas las acciones aqui descritas son esencia-
les para la resolucion y atencidn integral de esta
crisis que enfrenta Jalisco. La siguiente clasifica-
cion responde a criterios de urgencia y compe-
tencias, no a un orden de importancia.
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Clasificacion
por competencia

 Legislativo: 1-4, 11-16, 48-50
 Ejecutivo: 5-10, 17,19, 20, 22-27, 30, 32-34, 36, 37, 39-46
- Organos Auténomos: 18, 21, 28, 29, 31, 35, 38, 47

Accionhes con impacto
presupuestal

*2,6,8,10,16,17, 20, 21,23, 29, 32, 33,46,y 47
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Acciones

cde urgente prioridad

Reformar integralmente la Ley de Atencion a Victimas del

Estado y sus Reglamentos para, entre otras cosas, homolo-
garla con la Ley General, reconocer el estatus de victimas indirec-
tas, adoptar las necesidades y demandas actuales de las victimas,
contemplar el reconocimiento legal e institucional de las labores
de cuidados de familiares, entre otros cambios necesarios para
plantear una reestructura legal integral y una reingenieria operati-
va al interior de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victi-
mas (CEEAV).

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones.

Dotar de mayor presupuesto al Instituto Jalisciense de Cien-

cias Forenses (IJCF) dentro del proximo Presupuesto de
Egresos, a fin de ampliar la base de personal en el Centro de Iden-
tificacion Humana y mejorar su oferta salarial para brindar fiabili-
dad y diligencia a las familias.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones.

Poder Ejecutivo — Federal — Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas — Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de Victimas.

Exhortar a la Secretaria de 1a Hacienda y a la Comision Ejecu-
3 tiva de Atencidon a Victimas para que actualicen los linea-
mientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral de Victimas (FAARI), a fin de reducir al mini-
mo los tiempos administrativos para reembolsar los recursos econo-
micos que utilizan los familiares victimas indirectas de la desapari-
cion y colectivos para sus labores de busqueda. Asi como incremen-
tar los montos ofrecidos y facilitar los requisitos de acceso.

Poder Legislativo— Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones.

Evaluar la aplicacion y alcances de la Ley de Personas Des-

aparecidas en el Estado de Jalisco para, en su caso, realizar
las reformas que resulten necesarias en favor de las victimas,
armonizarla con el marco federal y expedir o actualizar las dispo-
siciones reglamentarias derivadas.

Poder Legislativo— Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones
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Ampliar y fortalecer los marcos de proteccion para garanti-
5 zar la seguridad y la vida de familiares victimas indirectas e
integrantes de colectivos que realizan operaciones y diligencias de
busqueda en campo, sumado a gestionar el acompafiamiento de
elementos de seguridad publica y el uso de tecnologia para agili-
zar los trabajos y reducir la exposicion en territorio..

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria de Seguridad del Estado.
Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas.

Cubrir el déficit operativo existente en la Comision Estatal

de Busqueda de Personas (COBUPE)), contratando el per-
sonal operativo de bisqueda en campo necesario para cubrir todos
los municipios. Actualmente cuentan con 10 personas y se deberia
contar por lo menos con 30. Asimismo, en el area encargada de
elaborar los reportes de busqueda se cuenta con 18 personas y se
necesitan al menos 50.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comision Estatal
de Busqueda de Personas del Estado

Asegurar el acercamiento y presencia de todas las instancias

especializadas en atencion a victimas directas e indirectas de
desaparicion en los 125 municipios, asi como de los mecanismos
de busqueda, a fin de asegurar que todas las regiones del estado
reciban una atencion equitativa. A su vez, publicar tanto el Progra-
ma Estatal de Busqueda como el resto de documentos pendientes
que derivan de la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comision Ejecutiva Estatal
de Atencidn a Victimas y Comision Estatal de Busqueda de Personas del Estado

Poder Ejecutivo — Municipal — Células de Busqueda Municipal.

Aumentar en la CEEAV el nimero de asesores de las areas

de asesoria juridica, de declaracion de ausencia y de aten-
cion integral a un minimo de 20 personas en cada una, asi como la
cantidad de personas abogadas que aborden el tema de reparacion.
Ademas de ofrecer condiciones laborales equitativas y dignas.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno
— Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

Realizar labores para mantener y asegurar el funcionamien-

to del 100% de las camaras del C5 y ampliar la cobertura de
videovigilancia en el interior del estado. Extendiendo, ademas, el
tiempo de resguardo de las grabaciones para que respondan a las
particularidades del fendmeno de la desaparicion.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica
de Seguridad — Escudo Urbano C5.

Asegurar la universalidad indiscriminada, sin requisitos
1 de registro, del programa “Acompafiar las Ausencias”

del DIF Estatal, sumado a la consolidacion de convenios
de colaboracién con los 125 municipios y una adecuada difusion,
afin de que consiga el alcance esperado de beneficiarios en todo el
estado. Brindar, ademas, de forma extensiva, el acceso a éste sin
una limitacion temporal mientras persista la desaparicion.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social —
Sistema DIF
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Acciones de implementacion

Incorporar en la legislacion correspondiente el concepto de

1 “larga data” y homologar sus criterios de clasificacion, sin
desatender los casos que actualmente son consideradas como tal.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comisién Especial para Desapariciones
Generar, a partir de las modificaciones correspondientes
1 2 en la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de
Jalisco, obligaciones de coordinacion entre las delegaciones
regionales de la Fiscalia, la COBUPEJ y la CEEAV, para canalizar
oportunamente los reportes de desaparicion en todo el estado.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones

1 Establecer en la Ley de Personas Desaparecidas del
Estado de Jalisco la obligacion de que todas las autorida-

des involucradas en la atencidén a familiares victimas indirectas

cumplan con evaluaciones y examenes de aptitud en materia de

sensibilidad y trato no revictimizante a las victimas.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones

1 A partir de la reglamentacion de su respectivo proceso

de eleccion, asegurar la participacion de las personas
victimas indirectas en la revision de los perfiles a ocupar los tres
espacios ciudadanos en el pleno de la CEEAV.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones

1 Por parte del Congreso, llamar a comparecer a las autori-
dades responsables en materia de desapariciones y segu-

ridad. Y, en su caso, proponer la presentacion de las denuncias

correspondientes a aquellas personas servidoras publicas virtual-

mente involucradas en hechos constitutivos de delitos.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comisidn Especial para Desapariciones

1 Establecer protocolos de actuacion y sancion ante la
6 deteccion de irregularidades o delitos por parte de funcio-

narios involucrados en la materia, y aprobar penas mas severas

para aquellos con responsabilidad directa en la desaparicion de

personas.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones
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1 Aumentar los recursos humanos y financieros dirigidos a
7 las areas de la COBUPEJ responsables de la elaboracion
y publicacién de las fichas de busqueda, a fin de que realicen una
difusion adecuada de éstas.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comisién Estatal de

Busqueda de Personas del Estado

1 Asegurar, a través de la coordinacion entre la COBUPE]J,
la Vicefiscalia Especial en Personas Desaparecidas y las

c¢lulas de busqueda municipales, el acompafiamiento institucio-

nal del estado durante todos los ejercicios de busqueda en campo

realizados por estas ultimas.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comision Estatal

de Busqueda de Personas del Estado
Poder Ejecutivo — Municipal — Células de Busqueda Municipales Organos auténomos

— Vicefiscalia en Personas Desaparecidas.
Impulsar, a través de la Secretaria de Educacion del Esta-
1 do de Jalisco y las autoridades correspondientes en la
materia, el desarrollo de programas y acciones de prevencion en el
ambito educativo dirigidos a juventudes e infancias, desde nivel
basico hasta medio-superior.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria de Educacién del Estado

2 Ampliar las capacidades infraestructurales del IJCF para
dar resguardo digno y adecuado a todos los cuerpos y res-

tos humanos que tiene en su haber, dentro de sus instalaciones y

por medio de la colaboracion con gobiernos municipales para

habilitar sedes de resguardo temporal de cuerpos y de panteones

forenses..

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social —
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Ampliar las capacidades tecnologicas aplicadas para la
2 1 busqueda de personas, tales como drones, geolocalizado-
res y binomios caninos —entre otras— e impulsar operativos en
zonas estratégicas para el hallazgo de personas con vida.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comisién Estatal de
Busqueda de Personas del Estado

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas
2 Por parte de la CEEAV, ampliar la oferta de programas de
atencion integral a la salud fisica y mental de los familia-

res victimas indirectas de desaparicion. Y, en particular, para las
infancias hijas de padres y madres desaparecidas.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comisién Ejecutiva Estatal

de Atencion a Victimas

2 Impulsar, desde la CEEAV, el apoyo a los familiares victi-
mas indirectas con recursos suficientes y de acceso expe-

dito para la cobertura de gastos funerarios. A la par, generar la

posibilidad de integrarles como testigos sociales en los procesos

de licitacion relativos a la contratacion de estos servicios bajo pre-

via solicitud.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comision Ejecutiva Estatal

de Atencion a Victimas

2 4 Impartir programas de capacitacion técnica en materia de
busqueda e identificacion de cuerpos por parte del IJCF,

dirigidos a colectivos y familiares victimas indirectas de la desa-

paricion.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social —
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
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2 5 Generar protocolos de contencion emocional para fami-
liares victimas indirectas de la desaparicion e instalar,
dentro de la CEEAV, un equipo especializado para operarlo.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comisién Ejecutiva Estatal

de Atencion a Victimas

Dentro del 1JCF, agotar todos los métodos cientificos y
2 6 tecnoldgicos relativos a la identificacion humana, previo
a lanecesidad de verificacion fotografica y fisica de cuerpos y res-
tos humanos por parte de los familiares victimas indirectas, salvo
solicitud explicita de los mismos.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social —

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

2 7 Ampliar y flexibilizar los tiempos de atencion y periodos
de muestra de las galerias fotograficas por parte del IJCF.

Asi como optimizar y facilitar el método de integracion de é€stas,

con miras a volverlo mas eficiente y adecuado para las familias.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social —

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

2 Cumplir de forma irrestricta el mandato de la Ley de Per-
sonas Desaparecidas del Estado de Jalisco, la cual esta-

blece que todas las autoridades deben atender la desaparicion de

una persona de manera inmediata, sin requerir ningin nimero de

horas de espera antes de iniciar una busqueda y sin obstaculos

burocraticos.

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas.

2 Implementar un sistema estatal de registro, clasificacion

y seguimiento de casos, ante mortem y post mortem,
confiable, actualizado y homologado, como herramienta que per-
mita gestionar informacidn sobre personas desaparecidas y restos
humanos.

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas

3

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria de Salud del Estado — Consejo de Salud Mental y

Adicciones.

3 Ofrecer certificaciones profesionales para el personal de
la Vicefiscalia Especializada que ayuden a desarrollar

investigaciones eficientes, eficaces y apegadas a sus protocolos de

actuacion..

Inspeccionar la operacion, registro y legalidad de los
centros de rehabilitacidon para las adicciones.

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas

3 Asegurar condiciones de estabilidad y dignidad laboral
dentro de las instituciones involucradas en la atencion de

casos de desaparicion para evitar la rotacion constante, procuran-

do la continuidad de los procesos, la retencion de personal experi-

mentado y la relacion de confianza con las familias.

Poder Ejecutivo — Estatal
Organos Auténomos
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3 Incrementar el personal de la COBUPEJ encargado de

realizar los analisis de contexto, y dotarles de herramien-
tas de alto rendimiento con la finalidad de fortalecer la capacidad
institucional, ofrecer mayor efectividad y asociar casos estratégi-
camente.

Poder Ejecutivo — Estatal — Secretaria General de Gobierno — Comision Estatal de Busque-

da de Personas del Estado
4 Impulsar programas de formacion continua en el 1JCF
con la colaboracion de organismos internacionales e ins-
tituciones de paises que estén a la vanguardia en la materia para la
capacitacion del personal.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social

— Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

3 Integrar a las investigaciones y diligencias de la Vicefis-
calia las aportaciones y evidencias documentales brinda-

das por los familiares victimas indirectas, tales como videograba-
ciones o datos de geolocalizacion.

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas

36

Poder Ejecutivo — Estatal
— Escudo Urbano C5

Facilitar las solicitudes de acceso a camaras de vigilancia
particulares y efectuar las gestiones necesarias para posi-
bilitarlo.

— Coordinacién General Estratégica de Seguridad

Promover capacitaciones y sensibilizar al personal den-
3 7 tro de todas las dependencias con contacto y trato directo
con los familiares victimas indirectas de desaparicion, con la fina-
lidad de ofrecer atencién y acompafiamiento digno, sensible y
solidario, contar con protocolos de contencion emocional y garan-
tizar la no revictimizacion.

Poder Ejecutivo — Estatal

Organos Auténomos
3 8 Consolidar los lazos de colaboracion y coordinacion con
las Fiscalias de entidades colindantes a Jalisco, asi como
con la Fiscalia General de la Republica para la atencion de casos
de desaparicion suscitados en mas de un estado.

Organos auténomos — Vicefiscalia en Personas Desaparecidas
3 Revisar de manera exhaustiva los protocolos y procedi-
mientos cientificos y burocraticos del IJCF para corregir
deficiencias y agilizar la entrega de cuerpos y restos a sus respecti-
vas familias.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social

— Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Aplicar, semestralmente, controles de confianza a todo
4 O el personal operativo y directivo de las diversas depen-
dencias involucradas en la materia, como medida para mantener
estandares de integridad y confiabilidad institucional, segln las
disposiciones aplicables.

Poder Ejecutivo — Estatal
Organos Auténomos
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4 Convocar desde el Gobierno del Estado, a través de sus

dependencias involucradas en la materia, a mesas semes-
trales de trabajo con colectivos y familiares victimas indirectas de
la desaparicion en las diversas regiones de Jalisco, particularmen-
te en los municipios que no pertenecen al Area Metropolitana de
Guadalajara.

Poder Ejecutivo — Estatal

Organos Auténomos

4 Ampliar la difusion de las campafias itinerantes del IJCF
en todo el estado para la toma de muestras de ADN para la

identificacion de personas desaparecidas..

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social — Institu-

to Jalisciense de Ciencias Forenses

4 3 A partir del servicio Locatel Jalisco del Centro de Coordi-
nacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo

del Estado de Jalisco, Escudo Urbano CS5, fortalecer la difusion y

promocién de los canales oficiales de denuncia andnima.

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General

— Escudo Urbano C5.

4 Transparentar las cifras de cuerpos y restos humanos res-
guardados actualmente por el IJCF y el nimero de espa-

cios disponibles y necesarios para abastecer la disposicion de

estos.

Estratégica de Seguridad

Poder Ejecutivo — Estatal — Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social — Institu-
to Jalisciense de Ciencias Forenses

4 Impulsar visitas estratégicas a las labores de campo por

parte de funcionarios de alto nivel, como medida de
conocimiento directo de las condiciones operativas que enfrentan
los colectivos, familiares victimas indirectas de desaparicion y el
personal técnico.

Poder Ejecutivo — Estatal

Organos Auténomos.

4 Consolidar la creacion de las respectivas células de bus-
queda en los 125 municipios, acatando lo mandatado por la

Ley de Personas Desaparecidas del Estado y contemplando los

requerimientos materiales respectivos para llevar a cabo esta labor

en sus respectivos ejercicios del Presupuesto de Egresos municipal.

Poder Ejecutivo — Municipal — Células de Busqueda Municipales.
Aumentar el nimero de visitadores de la Comision Esta-
4 7 tal de Derechos Humanos (CEDHJ) enfocados en la
materia de desapariciones e impulsar un mayor involucramiento
de la Comision en la proteccion de los derechos y dignidad de las
familias y cuerpos de desaparecidos.

Organos auténomos — Comision Estatal de Derechos Humanos.
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Acciones

en materia presupuestal

4 8 Impulsar, durante el proceso de discusion del Presupuesto

de Egresos del Estado de Jalisco, la celebracion de mesas
de trabajo con la participacion de diputadas y diputados, autorida-
des responsables en materia de desaparicion y atencion a victimas
asi como de familiares victimas indirectas de la desaparicion y
colectivos de busqueda de personas desaparecidas, con el objetivo
de llegar a acuerdos conjuntos reflejados en la asignacion presu-
puestal.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones.

Conforme a las necesidades, resultados y objetivos de las
4 9 dependencias responsables, revisar, actualizar e incre-
mentar el presupuesto del anexo transversal en materia de perso-
nas desaparecidas, y etiquetar en éste recursos dirigidos a la pre-
vencion de las desapariciones.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones

Coadyuvar directamente, desde la Comision Especial,
5 con la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para
hacer un ejercicio publico y participativo de revision del gasto del
anexo transversal en la materia de personas desaparecidas.

Poder Legislativo — Congreso del Estado y Comision Especial para Desapariciones
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Anexo.
Organigrama de atribuciones
responsabilicdacdes

Poder Ejecutivo e

Poder Legislativo

—eo Municipal e—

—e Federal e———e Comision Ejecutiva de AtencidnaVictimas oo Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de Victimas ------... 3
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas --------- 7,8,22,23,25
—® Secretaria General de Gobierno. Comisi6n Estatal de Blisqueda de Personas del Estado. --------- 6,7,17,18,21,33
Instituto Jalisci deCi iasForenses --------- 20,24,26,27,34 42,44
—=o Coordinacién General Estrategica de Seguridad .—[: nstituto Jalisciense de Lienclas Forenses 0.24,26,27, 34,39, 42,
Escudo UrbanoCS --------- 9,36,43
e Estatal e—f—e Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social e—e DIF Jalisco --------- 10
—® Secretaria de Salud del Estado. e—e Consejo de Salud Mental y Adicciones --------- 30
—* Secretaria de Educacion del Estaclo. --------- 19
e Secretaria de Seguridad delEstado. --------- 5
—e Celulas de Busqueda Municipal. --------- 7,18,46

—e SistemasDIF --------- 10

Congreso del Estado y Comision
Especial para Atender Asuntosen @ --------- 1-4,11-16,48-50

Organos

Materia de Desaparicion de Personas

Vicefiscalia en Personas Desaparecidas --------- 5,18,21,28,29,31,35,38

Auténomos °

|_, Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco --------- 47

COMISION ESPECIAL PARA ATENDER
ASUNTOS en MATERIA de DESAPARICION de PERSONAS



LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO



	af837ff5b2e0a6352b74173e78e110acb9c3f0cc896386d174630f9b23c87f51.pdf
	af837ff5b2e0a6352b74173e78e110acb9c3f0cc896386d174630f9b23c87f51.pdf
	af837ff5b2e0a6352b74173e78e110acb9c3f0cc896386d174630f9b23c87f51.pdf

